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Dini Dumitru ALAIBA
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Stimate domnule Deputat,

Procuratura Anticoruptie a examinat demersul, privind tragerea la rispundere
penald a persoanelor ce se fac vinovate de falsul in acte publice, in contextul
inregistrérii proiectului de hotardre nr. 463 din 25 noiembrie 2020.

In rezultatul examinarii actului de sesizare, prin ordonanta procurorului din 10
februarie 2021, s-a dispus de 2 refuza in pornirea urmdririi penale, din motivul ca desi,
formal, fapta contine semnele infractiunii prevazute de art. 332 Cod penal, dar, fiind
lipsita de importanta, nu prezinta gradul pretudiciabil al unei infractiuni.

In cazul in care nu sunteti de acord cu solutia adoptatd de procuror, in
conformitate cu prevederile art. 298, 299! din Codul de procedura penala, aveti dreptul
sa contestafi ordonanta de refiz in sornirea urmiririi penale procurorului ierarhic
superior, iar ulterior, in caz de dezacord, judecatorului de instructie in ordinea prevazuta
de art. 313 din Codul de procedura penalj.

Cu respect,

Procuror delegat in

Procuratura Anticoruptie Serghei BODIU




ORDONANTA
mun. Chiginau 10 februarie 2021

Procurorul delegat in Procuratyra Anticoruptie Serghei Bodiu, examinind
materialele procesului penal nr.1-195 pr/20, inregistrat la 07.12.2020, in Registrul de
evidentd a sesizérilor cu privire la infractiuni al Procuraturii Anticoruptie, -

CONSTAT:

La 07 decembrie 2020, in registrul de evidenfi a sesizérilor cu privire la
infractiuni a Procuraturij Anticoruptie, a fost inregistrat demersul deputatului in
Parlamentul Republicii Moldova — Dumitru Alaiba, privind tragerea la rispundere
penald a persoanelor ce se fac vinovate de falsul in acte publice, in contextul
inregistrérii proiectului de hotirére nr. 463

Prin ordonanta procurorului delegat in Procuratura Anticoruptie Serghei Bodiu
din 06 ianuarie 2021, s-a dispus de a refuza in pornirea urmdririi penale cu clasarea
procesului penal nr.1-195 pr/20.

In rezultatul controlului in odine ierarhicd, prin ordonanta Procurorului, Adjunct-
interimar al Procurorului - Sef al Procuraturii Anticoruptie, Vasili Levitki, din 11
lanuarie 2021, ordonanta in cauzi a fost abrogata ca fiind prematurs, cu dispunerea
efectudrii unui control suplimentar.

Astfel, in cadrul procesului penal, din actul de sesizare al deputatului Dumitru
Alaiba, s-a constat ci, la data de 25 noiembrie 2020, in secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova a fost inregistrat ,Proiectul de hotirare nr. 463 privind instituirea
Comisiei de anchet3 pentru investigarea tuturor circumstantelor de preluare fortati (atacurilor
raider) si actiunilor subversive de pe piata financiari nebancara, din partea cetiteanului V.
Platon, in special a neregulilor si practicilor contrare cerintelor de guvernanta corporativa in
cadrul MOLDASIG S.A., acesta fiind semnat de citre grupul de deputati: Ilan Sor,
Vadim Fotescu, Igor Himici, Elena Bacalu, Vladimir Vitiuc, Reghina Apostolova,
Denis Ulanov, Eleonora Graur, Ruxanda Glavan, Corneliu Padnevici, Marina Tauber,
Petru Jardan, Grigore Repegciuc, Violeta Ivanov si Serghei Sirbu.

Reiesind din faptul, cd documentul depus in cancelaria secretariatului
Parlamentului a fost depus cu aplicarea semniturilor olografe pe el, dar i urmare a
dezbaterilor din Plenul Parlamentului din data de 27 noiembrie 2020, a aparut o
binuiald rezonabila ca semnitura deputatului Ilan SOR ar putea fi falsificatd din motjv
cé acesta la data de 30 iulie 2019, a fost anuntat in ciutare nationald i internationala, iar
Curtea de Apel Chigindu a emis o inchejere care autorizeazi un mandat de arest pe
numele acestuia, respectiv acesta s-ar afla in afara Republicii Moldova si nu putea
aplica fizic semndtura olografi pe documentul sus mentionat.

Totodatd, comparénd pretinsa semnjturi a deputatului Ilan SOR de pe Proiectul de
hotarére nr. 463! inregistrat in secretariaty] Parlamentului la data de 25 noiembrie 2020
cu semndtura aplicatd pe un sir de dispozitii ale Primériei mun. Orhei, aplicate d_e .ll.an
SOR pe cand acesta detinea functia de Primar al mun. Orhei, se observd semne vizibile
de neconcordante intre semnituri, astfe] apare o b#nuiald rezonabild ci semqétura
acestuia ar fi fost falsificatd, fapta pasibi]y de pedeapsd penald conform art. 332 alu?.(?.)
lit.b) Cod Penal - falsul in acte publice sivarsitd de o persoand cu functie de demnitate

publica.




Ca rezultat, in baza prevederilor art. 20 si 22 din Legea nr. 39 din 07.04.1994
despre statutul deputatului in Parlament, a inaintat citre Procuratura Anticoruptie
solicitarea de a se autosesiza pe marginea acestui caz, $i de a trage la raspundere penali
dupa caz, persoanele ce se fac vinovate de falsul in acte publice.

Conform procesului-verbal de audiere in calitate de martor a deputatului in
Parlamentul Republicii Moldova Sirbu Sergiu, proiectul de hotdrare cu numarul 463
din 25.11.2020, a fost pregitit de secretariatul Fractiunii ,,Partidul Sor”, s-a pastrat la
secretariat, iar deputatii au fost invitati sd-1 semneze in biroul nr. 605 din sediul
Parlamentului. Deputatii, pe rand au subsemnat proiectul de lege mentionat, dupi care a
semnat §i el. La momentul semnirij actului, nu a atras atentia la semnétura deputatului
Ilan Sor. Aceasta a observat-o ulterior de oarece si-a ficut o copie pentru prezentarea
ulterioarad in Plenul Parlamentului. Cunoagste, ca existd un canal de comunicare dintre
avocati si Ilan Sor, precum si un schimb de documente semnate legal de deputatul Sor.
Considera, ca proiectul a fost elaborat, semnat si Inregistrat in strictd conformitate cu
prevederile legii privind statutul deputatului si Regulamentul Parlamentului, iar
sesizarea D-lui Dumitru Alaiba este neintemeiat si cu un profund caracter politic.

Conform procesului-verbal de audiere in calitate de martor a deputatului in
Parlamentul Republicii Moldova Marina Tauber, proiectul de hotirire cu numarul
463 din 25.11.2020, privind instituirea Comisiei de anchetd pentru investigarea
circumstantelor de preluare fortatd si actiunilor subversive de pe piata financiarid
nebancara din partea cet. Veaceslav Platon, in special a neregulilor sl practicilor
contrare cerintelor de guvernanti corporativi in cadrul SA »Moldasig”, a fost intocmit
in mod legal, in conformitate cu legislatia in vigoare. Documentul in cauzd, i-a fost
transmis prin intermediul avocatului lui Ilan Sor. Considera afirmatiile lui Dumitru

Alaiba ca nefondate.

Conform procesului-verbzal de audiere in calitate de martor a cet. Ulanov
Denis, s-a constatat c&, ultimul activeazs in calitate de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova. Proiectul de hotirire cu numarul 463 din 25.11.2020, privind instituirea
Comisiei de ancheta pentru investigarea circumstantelor de preluare fortatd si actiunilor
subversive de pe piata financiard nebancard din partea cet. Veaceslav Platon, in special

a neregulilor si practicilor contrare cerinelor de guvernanta corporativa in cadrul SA
»Moldasig”, a fost pregatit de secretariatul Fractiunii Partidul Sor. Dat fiind faptul ¢
proiectul este unul simplu, care nu necesitd o analizi profunda, la elaborarea luj nu ay
fost implicate mai multe persoane. La data de 24 sau 25 noiembrie 2020, a fost apelat
telefonic de citre secretarul fractiunii Marina Tauber, care 1-a informat ca, proiectul in
cauzd se afld in biroul nr. 605 si dacy doreste poate si-l semneze. Cind a semnat
proiectul, in birou se afla cineva din personalul aparatului fractiunii, 1nsa nu a
memorizat cine anume. Fiind membry al Biroului permanent al Parlamentului si
membru al Comisiei Juridice, a prezentas proiectul dat la sedintele respective, care l-au
sustinut si au dat avize pozitive. in Plenyl Parlamentului proiectul a fost prezentat de
cétre deputatul Sergiu Sirbu, insa ny 5 fost susfinut cu majoritatea voturilor deputatilor,

Nu cunoaste in ce mod proiectul dg; 4 fost semnat de citre presedintele fractiunii
Ilan Sor.

A mai mentionat ci proiectul Hotararii Parlamentului nr. 463 din 25 noiembrie
2020, a fost semnat si inainiat de

. Cdtre un grup de deputati care sunt membri a-i
Fractiunii Parlamentare Sor si a-i Flatformej , Pentru Moldova”,
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Pentru a intruni conditiile prevyyte de Regulamentul Parlamentului si pentru a
putea fi Inregistrat §i promovat, proiectul dat putea fi semnat si de un numir de
minimum 6 (sase) deputati.

Conform procesului-verbal de audiere in calitate de martor a cet. Gincu
Elena, s-a constatat 3, ultima activeaz3 in calitate de sef Directie Servicii Generale din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova. Referitor la procedura de inregistrare a
proiectelor de hotirari privind instituirea Comisiilor de anchets, a explicat ca, aceste
proiecte se depun si se inregistreazi in Secretariatul Parlamentului conform sectiunii a
[II-a din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797 din 02.04.1996. Cu
referire la proiectul de hotirire oy numarul 463 din 25.11.2020, privind instituirea
Comisiei de ancheti pentru investigarea circumstantelor de preluare fortati si actiunilor
subversive de pe piata financiard nebancard din partea cet. Veaceslav Platon, in special
a neregulilor si practicilor contrare cerinfelor de guvernantd corporativa in cadrul SA
»Moldasig”, a mentionat ci proiectul dat a fost semnat i inaintat de citre un grup de
deputati care sunt membri a-i Fraciunii Parlamentare Sor §i a-i Platformei ,,Pentru
Moldova”.

Proiectul mentionat a intrat in procedurd legislativd conform art. 48 din
Regulamentul Parlamentului fiind repartizat deputatilor si Comisiei sesizate in fond,
adicd Comisiei juridice numiri s imunitdti, intrunind conditiile previzute de
Regulamentul Parlamentului.

In cazul cand proiectele nu corespund prevederilor art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, ele se restituie autorilor in baza rezolutiei Presedintelui Parlamentului.

In consecint3, pentru a iniruni conditiile prevazute de Regulamentul Parlamentului
$i pentru a putea fi inregistrat §i promovat, proiectul dat putea fi semnat si de un numar
de minimum 6 (gase) deputati.

in cadrul procesului penal au fost ridicate originalul proiectului Hotérarii nr. 463
din 25.11.2020, mostre de semnituri executate de citre cet. llan Sor, fiind dispusa
efectuarea constatarii tehnico-stiintifics a semnéturilor manuale.

Potrivit raportului de constatare tehnico-gtiintifica nr. 13 din 25 ianuarie 2021,
semnéturile din dreptul textului , Ilan $or”: situat in partea inferioar3 a scrisorii cu seria
IS nr. 1 din 25.11.2020 adresati Biroului Permanent al Parlamentulyi Republicii
Moldova, inregistratd in Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova nr. 463 din
25.11.2020 si situat in partea superioarj a paginii nr. 3 din nota informativa la proiectul
de hotérire privind instituirea Comisiei de ancheti pentru investigarea circumstantelor
de preluare fortatd si actiunilor subversive de pe piata financiari nebancard din partea
cet. Veaceslav Platon, in specia! a neregulilor si practicilor contrare cerintelor de
guvernanta corporativa n cadrul SA  Moldasig”, nu au fost executate de citre cet.
Ilan Sor, dar de o altd persoani prin imitare servila.

Conform prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova
aprobat prin Legea nr. 797 din 02.04.1996, in temeiul art.73 din Constitutie, dreptul de
inifiativd legislativa aparfine deputatilor, Pregedintelui Republicii Moldova, Guvernului
$1 Adundrii Populare a unititii teritoriale autonome Gagduzia, care sant considerati
autori ai proiectelor de acte legislative say zi propunerilor legislative.

In exercitiul dreptului de inifiativa legislativa, deputatii §i Presedintele Republicii
Moldova prezintd Parlamentului proiects de acte legislative gi propuneri legislative.

Deputatul exercitd dreptul la inipativ legislativa personal sau in comun cu alti
deputati.



In prezentul Regulament, prip act legislativ se inteleg legile constitutionale, legile
organice si ordinare, hotrarile g motiunile Parlamentului.

Propunerea legislativi reprezinty intentia de a se inifia elaborarea unui sau mai
multor acte legislative, care vizeazy o anumitd problemé sau un grup de probleme si
care au menirea de a reglementa anymite domenii ale raporturilor sociale. Asupra
acceptarii propunerii legislative, Parlamentul adoptd o hotardre, prin care stabileste
termenul de elaborare a proiectulu: e gt legislativ, formeaza un grup pentru elaborarea
proiectului propus sau dispure altor organc elaborarea proiectului in cauzi, stabileste
modulkde asigurare a activitdtii acesty; grup.

In cazul in care se va constata o initiativele legislative nu sint perfectate conform
cerintelor tehnice stabilite de prezentul Regulament si de alte acte legislative, Biroul
permanent poate propune autorilor acestora si le aduci in concordantd cu prevederile
legale respective.

Conform prevederilor art. 35 al aceluiagi Regulament, la cererea unei fractiuni
parlamentare sau a unui grup de deputati, ce constituie cel putin 5 % din numdrul
deputatilor alesi, Parlamentul va putea hotirl Infiintarea unei comisii de anchetd cu
votul majoritatii deputatilor alesi.

Potrivit dispozitiei art. 332 din CP al RM, falsul in acte publice constd in
inscrierea de citre o persoani publici sau de o persoand cu functie de demnitate publica
in documentele oficiale a unor date vidit {alse, precum si falsificarea unor astfel de
documente, daci aceste actiuni au fost savargite din interes material sau din alte interese
personale. Pericolul social 2l acestei infractiuni consti in faptul c3, in urma comiterii
acesteia, nu numai se deregleaz3 activitatea organelor administratiei publice, ci se poate
favoriza comiterea altor infraciiuni ce prezintd un grad prejudiciabil mai sporit, precum
ar fi sustragerile, abuzul de putere sau abuzul de serviciu.

Prin urmare, examinind in ordinez art. 274 CPP demersul deputatului in
Parlamentul Republicii Moldova Dumitru Alaiba si materialele acumulate in cadrul
procesului penal, cu certitudine s-a2 constatat faptul cd, semnturile deputatului Ilan Sor
aplicate pe scrisoarea cu seria S nr. | din 25.11.2020 adresata Biroului Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova, incegistratdi in Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova cu nr. 463 din 25 {1 2020 si pe nota informativi la proiectul vizat,
nu au fost executate de cétre cet. Ilan Sor, dar de o altd persoani prin imitare servila,
astfel, fiind falsificate.

Totodata, scrisoarea cu seria I nr. | din 25.11.2020, inregistrati in Secretariatul
Parlamentului Republicii Moldova ¢y nr. 4563 din 25.11.2020 sl nota informativi la
proiectul de hotérare privind instituirea Comisiei de ancheta, au fost semnate de un grup
mai mare de 5% din numarul deputasiicr alesi

In contextul dat, din sensul prevederilor intrunite la art. 35 din Regulamentul
Parlamentului, rezulta ca, pentru intrunirea conditiilor prevazute in Regulament, cererea
privind constituirea comisiei de anchets, urma a fi semnatd de un grup de deputati, ce
constituie cel putin 5 % din numéar.| deputatilor alesi.

Prin urmare, luiand in consideratie faptul ¢ proiectul hotdrarii nr. 463 din 25
noiembrie 2020 privind constituires somisiei de anchetd a fost semnat de un grup ce
depaseste 5% din numarul deputagilor alesi, semndtura deputatului Ilan Sor nu era
decisiva pentru inregistrarea §' promovzies proiectului la Comisiile de profil si in Plenul
Parlamentului, iar prezenfa sau lipsa 2cestei semndturi, nu modifica forta juridica a
proiectului vizat.
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Mai mult ca atat, proiectul vizat nu 2 fost sustinut in Plenul Parlamentului cu
majoritatea voturilor deputatilor, astfe], nefiind produse careva consecinte juridice.

Conform prevederilor alin. (1) art. 14 din Codul penal, infractiunea este o fapti
(actiune sau inactiune) prejudiciabild, prevazutd de legea penald, sdvarsitd cu vinovitie
si pasibild de pedeapsa penala.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, nu constituie infractiune actiunea sau
inactiunea care, desi, formal, contine semnele unei fapte prevdzute de prezentul cod,
dar, fiind lipsita de important3, nu prezinta gradul prejudiciabil al unei infractiuni.

Pe cale de consecintd, luand in consideratie gradul prejudiciabil al faptei comise,
care desi, formal, intruneste semnele infractiunii prevdzute de art. 332 Cod penal, dar,
fiind lipsitd de importanti, nu prezintd gradul prejudiciabil al unei infractiuni, astfel,
denot asupra refuzului in pornirea urmaririi penale.

Pornind de la cele expuse si conducindu-ma de prevederile art. 14 Cod penal, art.
art.52 alin.(1) pct.22, art.255, art. 274 pet. (5) si art.286 din Codul de procedura penala,-

DISPUN:

1. A refuza in inceperea urmaririi penale in cadrul procesului penal nr.1-195 pr/20,
inregistrat la 07.12.2020, din motivu! ¢, desi, formal, fapta contine semnele unei fapte
prevazute de prezentul cod, dar, fiind lipsitdi de importantd, nu prezintd gradul
prejudiciabil al unei infractiuni.

2. Clasarea procesului penal nr. 1-195 pi/2C inregistrat in Registrul de evidentd a
sesizarilor cu privire la infractiuni al Procuraturii Anticoruptie.

3. Informarea persoanelor intercsate despre hotirarea adoptatd si modul de atac.
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Procurorul delegat in

Procuratura Anticoruptic Serghei BODIU




